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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr.114/1996, Legea locuintei

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.114/1996, Legea locuintei, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 644 din 20.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.64 din
Legea locuintei nr.114/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, instituind o exceptie de la prevederile alin.1 al
aceluiasi articol, in sensul cd nu va fi consideratd schimbare a
destinatiei locuintei si a spatiilor cu altd destinatie situate in cladiri
colective, stabilirea sediului social al unei societiti comerciale. In
acest caz, este necesar numai acordul proprietarului locuintei
respective, cu conditia ca la sediul social sd nu se desfasoare activitati
cuprinse in obiectul de activitate al societétii comerciale si sd nu existe
un punct de lucru al societatii la adresa acelei locuinte.

In situatia cdnd acordul proprietarilor si al asociatiei de
proprietari este necesar, potrivit alin.1, refuzul acestor doua categorii
trebuie motivat, propundndu-se sanctionarea exercitdrii abuzive a
acestui drept sau a nerespectarii obligatiei de motivare, cu amenda.



Prin continutul sdu normativ propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia, republicatd, Tmprumutand acest
caracter de la legea supusa interventiei legislative .

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Propunerea respectiva pentru a nu genera litigii, ar trebuie
armonizatd si cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.85/2001
privind organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, aprobata
cu modificari prin Legea nr.234/2000, cu modificarile ulterioare, cum
si cu Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1066 din 17 noiembrie
2004.

Trebuie reflectat pand unde poate fi afectat caracterul de bloc de
locuinte al cladirii aflate in condominiu, pentru a nu schimba
destinatia initiala a acestuia.

Mentiondm,ca exemplu,art.17 din Legea nr.31/1990 potrivit
caruia ,,la acelasi sediu vor putea functiona mai multe societati daca
cel putin o persoand este, in conditiile legii, asociat in fiecare dintre
aceste societati.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Intrucat in fapt, prin propunerea legislativd se are in vedere
numai completarea art.64, nu si modificarea acestuia, conform
exigentelor de tehnicd legislativd acest aspect trebuie sa rezulte din
chiar titlul proiectului, fiind necesara reformularea astfel:

,Lege pentru completarea art.64 din Legea locuintei
nr.114/1996”.

2. Pentru motivul prezentat la pct.1 supra, precum si pentru a fi
completd, partea introductivd a articolului unic trebuie sd cuprindd
articolul din lege care se completeazd, numarul si data editorialului in
care a fost republicatd legea supusd interventiei legislative si
mentiunea cd, dupd republicare, aceasta a mai suferit unele modificari
si completari.

Avand in vedere aceastd exigentd si tindnd seama ca in legea de
baza alineatele nu sunt numerotate, partea introductiva a articolului
unic urmeaza sa fie reformulata astfel:

,Articol unic. - La articolul 64 din Legea locuintei
nr.114/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.393 din 31 decembrie 1997, cu modificarile si completarile
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ulterioare, se introduc doud noi alineate, alin.2 si 3, cu urmétorul
cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru aceste alineate,
nemarcate si incadrate intre ghilimele si se va elimina pct.1 care
cuprinde sintagma ,,1. Dupa alin.(1) al articolului 64 se introduc doui
noi alineate (1) si (12) care vor avea urmdtorul continut”.

Totodatd, se va elimina textul alin.(1) existent deja in legea de
baza, intrucat redarea acestuia nu este necesara.

3. Pentru incadrarea in exigentele de tehnica legislativa, la
textele nou propuse, formuldm urmatoarele propuneri:

a) la actualul alin.(1"), devenit alin.2, este necesard eliminarea
marcarii normei cu (1') , inlocuirea expresiei ,»alin.(1)”, prin expresia
,»alin.1” si eliminarea cuvantului ,,in” din sintagma ,destinatie in
situate”’;

b) pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, potrivit cdrora atunci cand textul unui
alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se identifica prin
utilizarea literelor alfabetului, este necesara marcarea enumerdrilor cu
lit.a) si b), prin inlocuirea cifrelor (1) si (2);

¢) la conditia de la pct.(2), devenit lit.b), sugerdm reanalizarea si
dezvoltarea textului, intrucat formularea ,,activitdti efective” din teza
intai este susceptibild de interpretari diferite, putdndu-se intelege ca
aceasta include si activitatea de organizare si conducere a societédtii
comerciale respective sau cea de evidentd contabild ori lansare de
comenzi si incheierea de contracte cu partenerii comerciali, activitati
care, de reguld, se desfdsoard la sediul social al operatorului
economic.

In ceea ce priveste teza a doua, pentru ca aceasta si nu figureze
ca alineat si tinand seama ca reprezintd o continuare a ideii exprimate
in prima tezd, pentru o mai bund sistematizare a textului, in acord cu
exigentele de tehnicd legislativa, propunem comasarea textelor astfel
incat teza finald sd fie redatd in continuarea celei dintai, prin
inlocuirea expresiei ,,Conditiile mai sus prevazute vor fi considerate”,
cu expresia ,,Aceste conditii pot fi considerate”.

Totodata, pentru fluenta exprimdrii, este necesarda inlocuirea
sintagmei ,,solicitarea de declaratii confirmative pe proprie raspundere
din reprezentantilor”, prin sintagma ,solicitarea unei declaratii pe
proprie raspundere din partea reprezentantilor”;
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4. La actualul alin.(1®) devenit alin.(3), urmeazi sa se elimine
marcarea cu (1%) si mentiunea ,,de mai sus”.

Semnalam insd ca textul nu clarifica cine constatd caracterul
abuziv, conditiile in care s-ar ajunge la sesizarea instantei
judecatoresti, dacd sentinta este supusd si apelului, problemele taxei
de timbru, cum si faptul dacd actiunea promovatd are ca obiect
inlocuirea consimtdmantului necesar prin hotarare judecatoreasca.

In acelasi context, pentru claritatea si precizia normei este
necesar sd se mentioneze natura amenzii aplicate pentru nerespectarea
dispozitiilor legii.

Sugeram deci completarea normei.

6. Propunem eliminarea din textul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalitatii adoptdrii legii in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucat aceastd
consemnare revine, succesiv, fiecarei Camere si, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfasura procesul
decizional in adoptarea legii.
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